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关于非煤矿山安全监管问题整改情况的报告

国家矿山安全监察局河北局 :

2023年 10月 25 日 ， 收到贵局 《加强和改善非煤矿山安全

监管建议书》(冀非煤安全监管矿建议 〔2023〕25号 ， 以下简称

《建议书》）后 ， 区政府高度重视 ， 主要领导迅即作出批示 ， 要

求主管区领导 、 应急部门牵头负责， 逐条抓好整改， 按时反馈 。

主管领导2023年11月2日组织相关部门针对存在的问题逐项分

析研判， 明确责任单位 ， 制定整改措施 ， 全力推动整改落实。 现

将整改情况报告如下:

一

、 《建议书》指出存在的问题

贵局 《建议书》指出我区非煤矿山安全监管工作问题 5方面

8项 ， 分别是:

（一 ）非煤矿山安全专项整治工作推进有差距

1、信都区拟对 16家矿山企业进行改造提升 ， 但未明确改造

提升的标准 （规模 、 服务年限等）及在限期内未能完成改造提升

如何处置等内容 ， 特别是 9家地下铁矿储量最高为 63.2万吨 ，

最低为 8.63 万吨 ， 生产规模最高为 7万吨 ， 最小 3万吨 ， 均不



满足最小生产规模和最低服务年限的要求。

（二 ）矿山安全监管队伍建设有差距

2、 区应急局从事矿山安全监管 6人中只有 2人为矿山专业，

达不到专业监管人员配备比例不低于在职人员 75%的要求。

（三 ）防范化解矿山重大安全风险有差距

3、 区安委办《关于进 一 步加强矿山安全监管联动工作意见》

虽然要求定期开展矿山风险研判， 但未明确风险研判的方式、 内

容及发布程序 。

4、 安全监管合力不足 。 区有关部门未针对如何落实 《河北

省安全生产委员会办公室关于印发停产停建非煤矿山安全监管

三项措施的通知》(冀安委办 〔2022〕40号）进行会商， 并明确

提出停产停建矿山停电或限电措施。

（四 ）安全监管效能有差距

5、 部分非煤矿山视频监控系统覆盖范围不符合要求， 没有存

储历史数据， 无法回放查看， 区应急局未及时督促矿山企业完善。

6、 区应急局对地下非煤矿山隐蔽致灾因素普查治理指导不

够。邢台镁源矿业有限公司前补透矿隐蔽致灾因素普查治理报告

未针对 2022 年5月中国冶金地质总局 一 局 520队探查出的采空

区 、 积水情况逐项进行分析并提出治理措施 ， 对岩溶的普查结论

无依据 。

（五 ）应急救援工作开展有差距

7、 区应急局矿山生产安全事故应急救援预案无
“

接到较大及
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以上等级事故报告后 ，应当于 1小时内快报国家矿山安全监察局

省级局
”

内容。

8、 区应急局未按照有关要求每2年组织 一 次应急救援演练。

二 、 问题整改情况

（一 ）非煤矿 山安全专项整治工作推进有差距

1、针对 16家矿山企业改造提升的问题制定印发了《邢台市

信都区非煤矿山安全专项整治实施方案》， 明确了准入标准:  新

建 、 扩建和整合的独立生产系统设计生产规模达到原国土资源部

《关于调整部分矿种矿山生产建设规模标准的通知》(国土资发

〔2004〕208号）确定的中型矿山最低开采规模 （表中未涉及的

矿种暂按中型矿床资源量下限除以30取整确定中型矿山生产规

模 ， 国家标准规范有规定的从其规定)，且设计服务年限不得低

于 5年 。 《关于信都区非煤矿山安全专项整治进展情况的报告》

中确定了小型矿山改造提升的标准和整改期限 。 在限期内未能完

成改造提升的进行停产停建整改， 禁止复工复产 。

（二 ）矿山安全监管队伍建设有差距

2、 针对区应急局从事矿山安全监管人员达不到专业监管人

员配备比例的问题 , 区应急局已向区政府呈报了招录或调配矿山

专业技术人员到矿山监管队伍的请示 。 区政府结合区委组织部门

公务员招录计划，拟招录或调剂专业技术人员 4名充实到应急局

矿山监管科室， 对现有矿山安全监管人员制定矿山专业技术知识

学习计划 ， 逐步提高现有监管人员的专业技术知识水平 ， 切实提
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升监管能力。

（三 ）防范化解矿山重大安全风险有差距

3、 针对区安委办 《关于进 一 步加强矿山安全监管联动工作

意见》虽然要求定期开展矿山风险研判， 但未明确风险研判的方

式、 内容及发布程序的问题 ， 区安委办牵头组织有关非煤矿山安

全监管部门重新研讨制定了《关于加强矿山安全监管联动工作的

意见》， 明确了部门职责和研判制度 ， 细化了矿山风险研判的方

式、 内容和发布程序 。

4、 针对安全监管合力不足的问题 ， 按照河北省安全生产委

员会办公室《关于印发停产停建非煤矿山安全监管三项措施的通

知》（冀安委办 〔2022〕40号 ）文件要求， 区安委办牵头于 11

月 1日组织电力部门和用电矿山企业对矿山停产停建期间的用

电情况进行会商， 根据各矿实际通风 、 排水 、 生活 、 绿化等用电

情况 ， 核定了用电额度， 采取限电措施管控到位 ， 严防矿山企业

超额用电发生非法违法生产行为。

（四 ）安全监管效能有差距

5、 针对2 家非煤矿山视频监控系统没有存储历史数据 ， 无

法回放查看的问题 , 区应急局立即督促该 2家非煤矿山购买或维

修了存储硬盘， 已满足监控系统建设要求， 安排专人每天对监控

系统进行维护 ， 严防类似情况再次发生。 部分非煤矿山覆盖范围

不符合要求情况 ， 待矿山企业复工复产前全部按照 《河北省工矿

商贸领域作业场所视频监控全覆盖建设方案》标准安装到位 。
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6、 针对区应急局对地下非煤矿山隐蔽致灾因素普查治理指

导不够的问题 ,邢台镁源矿业有限公司前补透矿按照矿井关闭标

准， 对西部采区运输平巷和回风井巷道进行钢筋水泥浇筑永久封

堵 。 东部采区扩能提升取得安全许可手续后 ， 复工建设前对东部

采区进行隐蔽致灾因素普查治理工作 。

（五 ）应急救援工作开展有差距

7、 针对区应急局矿山生产安全事故应急救援预案无
“

接到较

大及以上等级事故报告后 ， 应当于 1小时内快报国家矿山安全监

察局省级局
”

的问题 ， 区应急局已重新修订 《矿山生产安全事故

应急救援预案》， 并增加
“

接到较大及以上等级事故报告后 ， 应当

于 1小时内快报国家矿山安全监察局省级局
”

内容。

8、 针对区应急局未按照有关要求每2年组织 一 次应急救援

演练的问题 ， 区应急局组织开展地震 、 工贸等行业的应急救援演

练 。 2023 年11月 14 日 ， 区应急局组织指挥中心 、 矿山股 、 办

公室 、 宣教股 、 政治部 、 政策法规股 、 协调股等科室人员共计 9

人 ,在邢台胜合华建材有限公司进行了非煤矿山边坡滑坡伤害应

急救援演练 ， 不断提升应急救援能力。

三 、 下 一 步工作

（一 ）提高政治站位 ， 积极推动 《意见》落地见效

10月26 日 ， 区政府主管领导组织非煤矿山安全监管部门负

责人召开专题会议 ， 对 《中共中央办公厅 、 国务院办公厅关于进
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一 步加强矿山安全生产工作的意见》进行了研学。 区安委办 10

月31 日印发了 《关于宣传贯彻 <中共中央办公厅 、 国务院办公

厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见 >的通知》(以下简

称 《意见》， 要求非煤矿山安全监管部门和涉矿乡镇政府进行宣

传贯彻学习， 确保宣传贯彻工 作切实落实到位 。 11月 1日 ， 区

应急局组织非煤矿山主要负责人对 《意见》进行学习， 增强整治

自觉、 思想自觉和行动自觉， 对标对表 ， 积极作为 ， 推动矿山实

现更高质量 、 更为安全的发展 。

（二 ）坚定信 心决心 ， 加快推进非煤矿山安全专项整治

区政府高度重视非煤矿山安全专项整治工作 ， 区长刘国强召

开专题会议 ， 对整治工作进行了详细安排 ， 督促细化 。 通过政策

引导、 舆论宣传 ， 全区非煤矿山企业对安全专项整治工作有了深

刻认识和理解 ， 全部签订了 《安全专项整治申请书》， 实行
“

一 矿

一 策
”

分类整治 。 从资源赋存 、 固有风险、 安全管理 、 人员素质 、

设备设施 、 资金实力等方面对区内19家非煤矿山企业进行了全

面评估 。 4家大型非煤矿山分批申请进行复工 复产； 1家中型矿

山待完善有关证照手续后申请进行复工 复产 。 14家小型矿山中

拟改造提升1 1家正在进行地质勘探等扩能改造前期工作； 整合

重组1 家 ， 邢台龙泉矿业有限公司整合方案已上报省自规厅；淘

汰退出2家:邢台县李梅花万帮铁矿已于2023年 10月关闭到位 ，

邢台县花照矿业有限责任公司白虎庄铁矿因经济纠纷待法院判

决后关闭到位 。
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（三 ）加强队伍建设 ， 增加矿山专业监管力量

目前，计划招录或调配矿山专业技术人员充实到应急局监管

队伍 ， 区政府正在协调区委组织部门， 区委组织部门结合公务员

招录计划招录或调剂专业技术人员充实到应急局矿山监管科室。

同时对现有煤矿安全监管人员制定煤矿专业技术知识的学习计

划 ， 逐步提高现有监管人员的专业技术知识水平 ， 切实提升监管

能力。

（四 ）强化管控措施 ， 提升非煤矿 山监管效能

一 是细化管控措施 ， 强化停产停建矿山安全监管 。 对不需要

进行通风排水的停产停建非煤地下矿山电力部门一 律切断动力

电供应 ， 只保留生活用电。 对需要通风排水 、 地质勘探 、 维护工

程或整改的非煤地下矿山 ， 由电力部门认真核准其正常通风排

水 、 地质勘探 、 维护工程或整改用电量， 严格按核准的用电量控

制用电负荷 ， 严禁超额供电。 电力部门建立非煤矿山企业用电检

查制度 ， 定期对非煤矿山企业用电情况进行检查 ， 防止非煤矿山

企业出现超额用电现象,确保停产停建非煤矿山不出现非法用电

行为。 非煤露天矿山采取在矿区主要运输道路设置限宽装置 ， 防

止大型车辆出入 。 区应急局安排专人每天对矿山的监控系统进行

抽查 ,确保非煤矿山监控系统运行符合要求。
二 是加强部门联动，

严格审批把关。 严格落实 《河北省安全生产委员会办公室关于印

发停产停建非煤矿山安全监管三项措施的通知》（冀安委办

〔2022〕40号 ）文件要求 ， 应急 、 公安 、 自规 、 供电、 生态环

—
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境部门、 属地乡镇政府加强对非煤矿山安全巡查 、 检查 ， 严防非

煤矿山非法违法行为发生。 非煤矿山企业进行隐患整改、 环境恢

复治理等工程 ,必须由相关部门批准方可施工 ，严格审查必要性 、

工程量 、 期限 、 爆破物品用量 、 作业人数和设备台数等内容， 同

时向区安委办报备 。 批准非煤矿山企业进行隐患整改、 环境恢复

治理等工程的部门， 负责该工程的安全监管工作。

（五 ）强化风险研判 ， 坚决遏制出现重大事故隐患

按照
“

三管三必须
”

要求， 应急、 公安 、 自规 、 供电、 生态环

境部门加强非煤矿山安全监管，落实好联动机制。建立会商机制，

定期对非煤矿山安全进行风险研判。 重点研判整改维修 、 明停暗

开 、 极端天气等重大风险， 针对存在的问题分析原因并研究提出

解决办法 ，对新政策的落实和矿山潜在的安全风险提出具体管控

措施 。 风险研判完毕将研判结果上报区政府领导和市级有关部

门， 根据研判出的风险通报矿山企业 ， 并督促矿山企业做好防控

工作。 将隐蔽致灾因素普查和治理作为非煤矿山复工复产的否决

项 ， 未完成隐蔽致灾因素普查和治理坚决不允许复工 复产 。

特此报告。

附件: 1. 信都区非煤矿山安全专项整治方案和整治进度表

2．

 信都区应急局 《关于调配矿山专业监管人员的请示》

3． 信都区安委办《关于印发<关于加强矿山安全监管

联动工作的意见>的通知》
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4．  信都区安委办 《关于加强非煤矿山限电管理工作

的通知》

5．  信都区安委办 《关于做好非煤矿山安全生产有关

工作的通知》

6． 邢台镁源矿业有限公司西部采区关闭封堵情况

7 .信都区应急局 《关于印发<邢台市信都区矿山生产

安全事故应急救援预案 >的通知》

8． 信都区应急局 组织的非煤矿山应急演练情况

邢台市信都区人

203年屋
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